Gabinete do Deputado Federal Sargento Portugal

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2023
(Do Sr. SARGENTO PORTUGAL)

Incluem-se os §§23 e 24, ao
art. 40 da Emenda
Constitucional n° 103, de 12

de novembro de 2019.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicao Federal, promulgam a seguinte

Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Incluem-se os §8§23 e 24, ao artigo 40 da Emenda
Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019, que passa a vigorar da

seguinte forma:

“Art

§ 23 Os servidores inativos e os pensionistas da Unidao, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
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autarquias e fundagoOes, contribuirdo para o custeio do regime de
que trata o art. 40 da Constituicao Federal com percentual
estabelecido, somente no que exceder o teto do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS).

§ 24 Os servidores inativos e os pensionistas da Unidao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, que receberem seus proventos e pensoes
em valores inferiores ao estabelecido como teto do Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS) ficarao isentos de contribuicdo para o
custeio do regime de que trata o art. 40 da Constituicao Federal.”
(NR).

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

publicacao.

JUSTIFICACAO

Os trabalhadores e servidores publicos aposentados, reformados,
da reserva remunerada e pensionistas pagos pela Previdéncia Social da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de terem remuneracao
média relativamente baixa, também nao sdo adequadamente atendidos por

politicas publicas de habitacao, de saude e de crédito direcionado.

Este projeto busca reduzir o problema dos baixos salarios
percebidos, para que possam sobreviver com a minima dignidade, taxando a
previdéncia somente no montante que exceder o teto do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS),

A expectativa de vida dos trabalhadores e servidores publicos
aposentados, reformados, da reserva remunerada e pensionistas da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios também é extremamente baixa,

principalmente dos servidores publicos da seguranca publica.
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Essa € uma maneira de prestigiar esta categoria de aposentados,
reformados, reserva remunerada e pensionistas, que ficam desamparados no

momento mais fragil de suas vidas, que é a velhice.

A luz desse pensamento, este parlamentar propde a isencdo de
contribuicdo previdenciaria para aqueles que recebem menos que o teto do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e taxando-se somente no montante

do que exceder este teto.

Uma das mais cruéis medidas tomadas contra os servidores
publicos aposentados residiu, sem duvida, na instituicdo de cobranca

previdenciaria sobre seus proventos.

A matéria foi objeto de grande polémica na discussdao da Acdo
Direta de Inconstitucionalidade n® 3.105, proposta pela entidade de classe dos

membros do Ministério Publico.

Na ocasiao, restou vencido o voto da relatora, que foi presidente do
Supremo Tribunal Federal, que acolhia a acao sob a alegacao de que o
estabelecimento de contribuicdo previdenciaria sobre a retribuicao de servidor
ja aposentado configurava a violacdo de ato juridico perfeito, protegido pela

Carta.

N3o ha duvida de que o assunto traz em seu bojo enorme grau de
polémica. Mas nao se pode negar ao Congresso Nacional a possibilidade de
rever o ato que praticou, porgue se a decisao judicial a respeito revestiu-se de
carater definitivo, mesma restricdo nao se pode impor ao Poder Legislativo, a
gquem compete, por forca de suas atribuicdes institucionais, revisar

continuamente todo e qualquer ato que pratique.

Com efeito, surgiu, na ocasiao em que foi apreciada a acao direta
antes referida, a acusacdo de que o acérdao havia sido prolatado por forca de
elementos mais politicos que juridicos. Causou estranheza que alguns dos
magistrados envolvidos no julgamento do feito manifestassem entendimento

contrario ao que externaram em outras oportunidades.
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Assim, se ndao houve como confrontar decisdo de natureza politica
onde deveria ter prevalecido o conteldo do ordenamento juridico, nao ha que
se tolher a capacidade da esfera efetivamente politica de reapreciar o tema. Se
isso for feito, o Congresso Nacional tera oportunidade de rever entendimento
gue, se nao contrariou, conforme bem ou mal decidiu o Supremo, o conteludo

positivo do ordenamento juridico, certamente ofendeu seus fundamentos.

A decisao de impingir encargo indevido a servidores com idade
avancada, desvirtuando e subvertendo a sdlida concepcao que tinham de suas
relacdes com a administragao publica, ndo ocorreria sendao nas circunstancias

especificas em que foi promovida.

N3o se tem noticia de que o Estado brasileiro tenha, depois da
contribuicao estabelecida, reduzido suas necessidades de financiamento. Ao
contrario, a divida publica cresce em proporcdes alarmantes e avanga com
impiedosa voracidade sobre os gastos sociais de todos os niveis da

administracdo publica.

Ante tal constatacdo, é inevitdvel que o Parlamento, do qual se
deve esperar a dinamica prépria das democracias, recupere com a maior

abrangéncia possivel os danos e sofrimentos afinal inGteis que causou.

Entendimento no sentido contrario significa ndao serem os
representantes da populagao capazes de reconhecer um erro que cometeram e

nao ha conduta mais nefasta do que sobrepor a vaidade ao interesse publico.

Cabe, assim, invocando o precedente da Emenda Constitucional n©
47, promover a aplicacao dos efeitos financeiros da alteragdao aqui sugerida

desde sua origem.

Esse e outros aspectos pontuais certamente poderao ser discutidos

e, eventualmente, aprimorados durante a tramitagcao da proposicao.

De qualquer maneira, o propédsito deste Projeto, que consiste em
valorizar os trabalhadores e servidores publicos aposentados, reformados, da

reserva remunerada e seus pensionistas, precisa ser cumprido com celeridade.
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Enfim, acredita-se que a medida é justa, tem finalidade publica
absolutamente inequivoca e tem por fim fortalecer a protecdo da sociedade e
dos servidores publicos aposentados, reformados, da reserva remunerada e

seus pensionistas.

Ndao ha duvidas, portanto, de que a alteragdao constitucional

proposta se coaduna com o interesse publico.

Assim, pede-se dos nobres Pares o gesto de grandeza e
comiseracao que significara, por parte das Casas Legislativas, o endosso a

presente proposicao.

Sala das Sessoes, em 04 de abril de 2023

SARGENTO PORTUGAL
Deputado Federal PODE/R]
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